
３
月
11
日
に
発
生
し

た
東
日
本
大
震
災
で
は
、

国
内
観
測
史
上
最
大
の

地
震
と
、
今
ま
で
想
定

し
て
い
た
以
上
の
大
津

波
に
よ
り
未
曾
有
の
被

害
と
な
り
ま
し
た
。

犠
牲
に
な
ら
れ
た
多

く
の
方
に
お
悔
や
み
を

申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、

被
害
に
遭
わ
れ
た
方
に

お
見
舞
い
を
申
し
上
げ

ま
す
。
そ
し
て
、
一
日

も
早
い
復
興
を
願
っ
て

い
ま
す
。

さ
て
、
梅
雨
は
も
う

す
ぐ
そ
こ
。
笠
岡
市
の

災
害
の
多
く
は
、
梅
雨

時
期
の
大
雨
と
、
秋
の

台
風
シ
ー
ズ
ン
に
発
生

し
ま
す
。

笠
岡
市
で
も
水
防
訓

練
や
防
災
訓
練
を
行
い
、

も
し
も
の
時
に
備
え
て

訓
練
を
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
各
地
域
の
自

主
防
災
組
織
に
お
い
て

も
温
度
差
は
あ
り
ま
す

が
同
様
な
取
組
み
が
行
わ
れ
て
い
ま

す
。日

ご
ろ
か
ら
危
機
意
識
を
持
つ
こ

と
で
予
防
で
き
る
災
害
も
あ
り
ま
す
。

各
自
が
防
災
意
識
を
高
め
、
災
害
に

遭
っ
て
も
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
努
め

ま
し
ょ
う
。

そ
こ
で
、
東
日
本
大
震
災
を
振
り

返
り
、
ど
の
よ
う
に
防
げ
ば
よ
い
の

か
考
え
て
み
ま
し
ょ
う
・
・
・

東
南
海
・
南
海

地
震
は
、
今
後
30

年
以
内
の
発
生
確

率
は
東
南
海
地
震

が
約
70

％
，
南
海

地
震
が
約
50
％
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
場
合
、
岡
山
県
南
部
で
は
、

震
度
5
〜
6
程
度
の
揺
れ
と
、
最
高

3
メ
ー
ト
ル
程
度
の

津
波
の
発
生
が
予
想

さ
れ
て
い
ま
す
。

津
波
の
到
達
時
間

は
地
震
発
生
後
約
4

時
間
で
す
。
非
難
通

報
が
あ
り
し
だ
い
、
海
岸
沿
い
や
海

抜
の
低
い
地
域
は
速
や
か
に
避
難
場

所(

高
台)

に
避
難
し
ま
し
ょ
う
。

平
成
16
年
の
台
風
16
号
高
潮
対
策
は

島
し
ょ
部(

工
事
進
行

中)

を
除
き
、
ほ
ぼ
完

了
し
て
い
ま
す
が
、

こ
の
度
の
震
災
を
契

機
に
ゲ
リ
ラ
豪
雨
等

を
含
み
、
議
会
と
し
て
も
地
域
防
災

計
画
や
耐
震
計
画
の
見
直
し
を
行
政

に
要
請
い
た
し
ま
し
た
。

①
市
よ
り
提
供
さ
れ
て
い
る
防
災
マ
ッ

プ
を
基
に
自
宅

に
及
ぶ
恐
れ
が

あ
る
自
然
災
害

を
家
族
全
員
が

知
っ
て
お
く
こ

と
。(

津
波
・
土

砂
災
害
・
河
川

氾
濫
等)

②
災
害
の
事
象
に
よ
り
何
処
に
避
難

す
る
か
避
難
場
所
を
知
っ
て
お
く
こ

と
。
そ
し
て
家
族
間
の
連
絡
先
や
集

合
場
所
を
決
め
て
お
く
こ
と
。

③
警
戒
・
避
難
情
報
が
発
令
さ
れ
た

場
合
、
安
易
な
考
え
方
は
禁
物
で
す
。

速
や
か
に
情
報
に
従
う
こ
と
。

④
震
災
に
備
え
、
家

具
類
の
倒
れ
防
止
や

非
常
持
ち
出
し
袋
な

ど
の
準
備
を
行
っ
て

お
く
こ
と
。
（
消
耗

品
の
電
池
・
食
料
品

等
は
定
期
的
な
入
れ

替
え
を
忘
れ
な
い
こ

と
）

⑤
災
害
時
要
援
護
者(

お
年
寄
り)

が

近
所
に
お
ら
れ
た
ら
助
け
合
う
こ
と
。

⑥
何
事
も
訓
練
が
大

切
で
す
。
住
ん
で
い

る
地
域
に
該
当
す
る

防
災
訓
練
を
自
主
防

災
組
織
に
要
請
し
ま

し
ょ
う
。
ま
た
消
火

活
動
も
有
効
な
訓
練

で
す
。
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３
月
議
会
に
お
い
て
維
新
の
会
で

は
、
５
項
目
の
代
表
質
問
を
行
い
ま

し
た
。
そ
の
中
か
ら
、
予
算
編
成
に

お
け
る
枠
配
分
方
式
に
つ
い
て
を
取

り
上
げ
ま
す
。

[

質
問
要
旨
」

枠
配
分
し
た
中
で
、

事
業
の
選
択
と
集
中
と
い
う
考
え
方

は
、
行
政
の
公
平
性
等
を
考
慮
す
る

上
で
、
政
策
実
現
の
た
め
に
適
し
た

方
式
で
あ
る
と
考
え
る
。

し
か
し
、
選
択
と
集
中
と
い
う
考

え
方
の
中
で
、
枠
が
あ
っ
て
当
然
な

の
だ
ろ
う
か
。
公
平
性
と
い
う
の
は

耳
触
り
は
良
い
が
、
全
員
腹
５
分
目

で
満
足
感
が
な
い
。
満
足
度
が
見
え

な
い
と
い
う
こ
と
は
、
目
的
用
途
が

無
い
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
の
か
。

帯
に
す
る
か
タ
ス
キ
に
す
る
か
明
確

に
す
べ
き
で
あ
る
。

市
長
の
最
重
点
施
策
実
現
の
為
の

予
算
が
必
要
な
時
、
枠
を
超
え
て
も

財
源
を
調
達
す
べ
き
で
は
な
い
か
と

考
え
る
。
考
え
方
の
違
い
は
あ
る
が
、

相
方
共
に
正
し
い
と
考
え
る
。
た
だ

市
長
の
考
え
方
が
伝
わ
っ
て
こ
な
い
。

説
明
責
任
を
果
た
し
、
考
え
方
を
明

ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

[

回
答
要
旨]

色
々
な
考
え
方
は
あ

る
が
、
枠
配
分
の
一
番
わ
か
り
や
す

い
説
明
を
す
る
と
、
従
来
の
よ
う
な

市
の
職
員
的
な
考
え
方
で
や
る
の
で

は
な
く
、
「
市
民
の
皆
さ
ん
の
行
政

に
対
す
る
思
い
に
、
ど
の
様
に
応
え
、

ど
う
い
っ
た
予
算
を
組
む
の
か
」
と

い
っ
た
こ
と
を
考
え
る
機
会
と
い
う

の
は
、
な
か
な
か
前
例
踏
襲
で
従
来

の
役
所
の
楽
な
方
法
と
難
し
い
方
法

と
あ
っ
た
場
合
、
あ
え
て
難
し
い
方

を
選
択
し
、
苦
労
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
意
識
改
革
や
資
質
の
向
上
に
つ
な

が
る
。
ぜ
ひ
、
難
し
い
道
を
選
ん
で

ほ
し
い
と
い
う
気
持
ち
で
枠
配
分
方

式
を
採
用
し
た
。

今
ま
で
は
、
担
当
が
見
直
し
を
す

る
の
で
は
な
く
、
必
要
な
も
の
を
積

み
重
ね
て
予
算
を
要
求
し
て
い
た
。

一
般
会
計
は
１
６
０
億
円
く
ら
い
だ

が
従
来
の
や
り
方
で
は
１
９
０
億
円

か
ら
２
０
０
億
円
ぐ
ら
い
が
要
求
さ

れ
て
い
た
。
そ
う
い
っ
た
中
で
、
予

算
を
決
め
る
の
は
市
長
や
財
政
担
当

が
決
め
る
者
だ
と
い
っ
た
認
識
で
、

各
事
業
担
当
は
必
要
な
物
は
要
求
す

れ
ば
よ
い
と
い
う
考
え
方
に
な
り
が

ち
で
あ
る
。

そ
う
で
は
な
く
笠
岡
市
の
現
状
を

認
識
し
、
そ
の
中
で
配
分
を
し
、
そ

し
て
「
市
民
の
期
待
に
応
え
る
べ
き

も
の
」
、
「
改
善
が
必
要
な
も
の
」
、

「
や
る
べ
き
も
の
」
を
各
部
単
位
で

考
え
る
と
い
う
力
を
養
う
こ
と
が
で

き
る
。

欠
点
は
、
い
ろ
い
ろ
あ
る
と
思
う

が
そ
う
い
っ
た
思
い
で
採
用
し
た
。

職
員
の
意
識
改
革
を
し
て
い
く
た
め

に
は
、
言
葉
で
言
っ
て
も
直
ら
な
い
。

一
番
職
員
が
意
識
改
革
を
す
る
た
め

に
は
予
算
と
人
事
で
あ
る
。

各
部
で
予
算
を
考
え
る
こ
と
に
よ

り
、
担
当
職
員
が
市
民
に
対
し
て
説

明
が
で
き
、
説
明
責
任
を
果
た
す
こ

と
が
で
き
る
。

ま
た
、
職
員
の
配
置
は
部
に
配
分

し
た
。
係
で
は
な
く
部
に
配
置
す
る

こ
と
に
よ
り
色
々
な
仕
事
が
経
験
で

き
、
人
事
も
部
長
、
課
長
の
考
え
で

配
分
が
で
き
る
。
予
算
・
人
事
を
み

ん
な
で
考
え
る
こ
と
で
意
識
改
革
が

進
み
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
目
指
し

て
枠
配
分
と
し
た
。

一
方
で
は
、
財
政
健
全
化
も
あ
る
。

し
か
し
、
職
員
の
意
識
や
、
市
民
の

理
解
が
足
り
な
い
の
は
自
身
の
努
力

不
足
で
あ
る
。
職
員
に
は
あ
え
て
難

し
い
道
に
挑
戦
し
て
ほ
し
い
と
い
う

の
が
考
え
方
で
あ
る
。
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[

意
見]

以
上
が
市
長
答
弁
の
枠
配

分
方
式
で
す
。
行
政
に
長
年
携
わ
っ

て
き
た
経
験
に
よ
る
手
堅
さ
、
堅
実

さ
が
伝
わ
っ
て
き
ま
す
が
、
そ
の
手

堅
さ
の
中
に
あ
る
選
択
と
集
中
を
不

自
然
に
感
じ
る
と
こ
ろ
で
す
。

し
か
し
、
い
か
な
る
方
法
を
選
択

す
る
か
は
市
長
の
自
由
で
あ
り
、
市

長
が
最
良
と
し
た
方
法
に
つ
い
て
反

論
を
す
る
な
ら
否
定
で
き
る
裏
付
け

を
持
た
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
感

性
や
感
覚
だ
け
で
判
断
す
る
の
で
は

な
く
、
事
業
、
政
策
に
つ
い
て
現
状

を
正
し
く
検
証
し
た
裏
付
け
を
基
に

論
争
し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
か
ら
の
我
々
は
市
長
の
理
論

に
勝
る
実
証
、
裏
付
け
を
持
っ
て
政

策
論
争
に
臨
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

我
々
は
市
長
に
た
だ
反
対
す
る
の

で
は
な
く
、
市
長
の
政
策
を
よ
り
充

実
し
た
も
の
に
す
る
為
、
あ
る
い
は
、

よ
り
良
い
政
策
を
提
言
す
る
為
、
今

後
研
鑽
を
積
ん
で
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

笠
岡
市
議
会
に
お
い
て
は
、

昨
年
11
月
29

日
に
「
議
会
基
本

条
例
検
討
の
た
め
の
特
別
委

員
会
」
を
設
置
後
、
12

月
22
日

に
全
員
協
議
会
の
中
間
報
告
を

経
て
、
平
成
23
年
１
月
か
ら
は

「
議
会
基
本
条
例
特
別
委
員
会
」

と
し
て
名
称
変
更
を
行
い
、
１

月
に
３
回
、
２
月
に
３
回
、
３

月
に
２
回
、
４
月
に
３
回
と
現

在
ま
で
に
11

回
の
委
員
会
を
開

催
し
て
具
体
的
な
条
例
案
の
協

議
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

こ
の
特
別
委
員
会
は
「
開
か

れ
た
議
会
を
目
指
し
て
」
と
い

う
趣
旨
の
も
と
、
委
員
会
以
外

の
議
員
は
も
ち
ろ
ん
の
事
、
一

般
市
民
の
傍
聴
を
可
能
と
す
る

事
と
致
し
ま
し
た
。

ま
た
、
日
程
に
関
し
て
は
議

会
だ
よ
り
や
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
し
、
要
点
議
事
録
も

毎
回
、
市
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
掲
載
す
る
事
と
致
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
委
員
会
以
外
の
議

員
に
対
し
て
も
要
点
議
事
録
を

含
め
て
委
員
会
で
示
し
た
全
て

の
資
料
を
配
布
し
て
、
様
々
な

意
見
を
求
め
な
が
ら
意
識
の
共

有
に
努
め
る
事
と
致
し
ま
し
た
。

現
在
、
条
例
施
行
し
て
い
る

議
会
の
条
例
の
項
目
の
考
え
ら

れ
る
も
の
を
網
羅
し
た
素
案
を

事
務
局
か
ら
提
示
し
、
そ
れ
ぞ

れ
の
項
目
の
精
査
を
行
っ
て
お

り
ま
す
。

全
体
的
な
素
案
が
固
ま
っ
た

な
ら
ば
、
住
民
説
明
会
・
パ
プ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
・
シ
ン
ポ
ジ

ウ
ム
等
を
開
催
し
て
可
能
な
限

り
市
民
の
皆
様
の
意
見
を
求
め

る
事
と
し
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
付
随
し
て
政
治
倫
理

条
例
に
つ
い
て
も
協
議
を
行
い

た
い
と
考
え
て
お
り
、
毎
月
３

回
程
度
の
委
員
会
を
開
催
し
十

分
な
協
議
を
行
い
、
区
切
り
ご

と
に
中
間
報
告
を
行
い
、
全
議

員
に
対
し
て
の
共
通
認
識
を
高

め
て
い
き
な
が
ら
、
本
年
12
月

定
例
会
に
上
程
し
、
平
成
24
年

４
月
１
日
か
ら
施
行
で
き
る
よ

う
協
議
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

市
民
か
ら
選
挙
で
選
ば
れ
た

議
員
と
、
市
長
で
構
成
さ
れ
た

二
元
代
表
制
の
も
と
、
市
民
に

開
か
れ
た
議
会
と
し
て
、
市
民

に
身
近
な
議
会
と
し
て
、
笠
岡

市
議
会
も
大
き
く
変
革
す
る
た

め
に
、
今
後
も
前
向
き
な
協
議

を
行
う
所
存
で
す
。

笠
岡
市
議
会
と
浅
口
市
議
会

で
、
有
志
議
員
に
お
け
る
意
見

交
換
会
を
行
い
ま
し
た
。

第
一
回
は
、
２
月
５
日
に
浅

口
市
寄
島
町
の
「
ふ
れ
あ
い
交

流
館
サ
ン
パ
レ
ア
」
で
、
第
二

回
は
３
月
30

日
に
「
笠
岡
市
民

会
館
第
２
会
議
室
」
で
開
催
し

ま
し
た
。

笠
岡
市
側
は
、
「
維
新
の
会
」

と
「
徳
清
会
」
が
参
加
し
て
い

ま
す
。
二
回
目
か
ら
は
、
全
議

員
に
参
加
希
望
者
を
募
り
１
人

増
え
ま
し
た
。

内
容
は
、
主
に
今
後
の
市
議

会
の
あ
り
方
や
、
広
域
で
行
っ

て
い
る
（
一
部
事
務
組
合
）
水

道
・
消
防
に
つ
い
て
意
見
交
換

を
行
い
ま
し
た
。

市
議
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て

は
、
「
ニ
元
代
表
制
が
、
市
民

の
た
め
に
機
能
し
て
い
る
か
。
」

「
市
民
の
声
が
行
政
に
反
映
し

て
い
る
の
か
。
」
そ
れ
を
体
系

的
に
行
う
た
め
の
「
議
会
基
本

条
例
」
の
制
定
に
向
け
て
笠
岡

市
議
会
で
行
っ
て
い
る
「
議
会

基
本
条
例
特
別
委
員
会
」
の
作

業
に
つ
い
て
、
浅
口
市
議
会
か

ら
の
質
問
を
受
け
ま
し
た
。

一
部
事
務
組
合
の
消
防
・
水

道
に
つ
い
て
は
、
金
光
町
が
倉

敷
管
轄
で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
、

今
後
は
笠
岡
地
区
に
加
入
す
る

か
ど
う
か
に
つ
い
て
協
議
し
ま

し
た
。
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議
会
基
本
条
例
に
つ
い
て

議
員
交
流
会
を
開
催

議員交流会の様子

特別委員会での協議の様子
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第三回市民懇談会
笠岡市議会『維新の会』意見交換会を開催します！

私
た
ち
は
開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し
ま
す
。

ど
な
た
で
も
参
加
で
き
ま
す
。
お
気
軽
に
お
越
し
く
だ
さ
い
。

市民の皆様へ

市

民

の

皆

様

か

ら

、

市

議

会

は

何

を

し

て
い

る

か
見

え

な

い
、

議

会
は

い

ら
な

い
。

選
挙

の
時
期

に
は
「

市
と
の

パ
イ

プ
役
」

「

市

民

の

声

を

反

映

す

る

」

と

言

い

な

が

ら

市

民

の

声

を

聞

く

会

を

行

っ

た

こ

と

が

な
い
。

そ

の

よ

う

な

意

見

・

批

判

を

皆

様

か

ら

聞
く

な

か
で

、

そ

の
事

を

解
消

す

る
た

め
、

我

々

「

維

新

の

会

」

で

は

「

開

か

れ

た

議

会

」

を

目

指

し

て

、

現

在

ま

で

に

２

回

の

意
見

交

換
会

を

開

催
し

て

ま
い

り

ま
し

た
。

そ

し

て

懇

談

会

に

出

席

戴

い

た

方

々

か

ら
は
、

「
今
後

も
開
催

し
た
方

が
良

い
。
」

と
の
意

見
を

戴
い
て

い
ま
す

。

私
た

ち
が
目

指
す
、

「
開
か

れ
た

議
会
」

と

は

、

議

会

が

市

の

議

決

最

高

責

任

者

で

あ

る

こ

と

を

自

覚

し

、

市

民

の

皆

さ

ま

に

見

え

る

議

会

を

目

指

し

ま

す

。

市

民

の

皆

様

と

と

も

に

成

長

し

、

市

民

の

皆

様

と

直

接

会

い

対

話

し

、

市

民

の

皆

様

の

声

を

反

映

す

る

住

民

自

治

に

向

け

て

の

取

り

組

み

を

進

め

、

市

民

生

活

の

向

上

を

目

指

し

ま

す
。懇

談

会

を

開

催

し

、

よ

り

多

く

の

皆

々

様

の

ご

意

見

・

ご

要

望

を

謙

虚

に

伺

う

中

で

、

共

に

市

政

の

繁

栄

、

市

民

生

活

向

上

に

寄

与

す

る

た

め

、

我

々

「

維

新

の

会

」

は
常
に

挑
戦

し
続
け

ま
す
。

日 時：平成２３年５月２８日（土）
午前１０時～１１時３０分

場 所：大井公民館集会室
主 催：笠岡市議会『維新の会』
テーマ
①まちづくり協議会について（蔵本）
②都市計画税について（藤井）
③防災について（大月）


